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1. UVOD 

 

Pouzdano integrirano tržište uvjet je za dobro funkcioniranje kružnog gospodarstva. 

Kako bi otpad mogao postati resurs, nužno je olakšati cirkulaciju otpada kako bi se osigurali 

vrijedni tokovi materijala i poduprla održiva i otporna proizvodnja, ponovna proizvodnja i 

ponovna uporaba. Tako će se doprinijeti ostvarivanju klimatskih ciljeva EU-a utvrđenih u 

Propisu o klimi1 i paketu zakonodavnih prijedloga EU-a „Spremni za 55 %” kako bi se 

emisije stakleničkih plinova do 2030. smanjile za 55 % u odnosu na razine iz 1990.  

Trenutačno je samo 12 % materijala koje industrija EU-a upotrebljava reciklirano. 
Iako se količina pošiljki otpada za oporabu u EU-u stalno povećavala u posljednjem 

desetljeću, previše otpadnih materijala u EU-u se još uvijek ne priprema za ponovnu uporabu 

niti reciklira u nove proizvode, što predstavlja znatan gubitak u prelasku EU-a na kružno 

gospodarstvo. EU svake godine izvozi oko 33 milijuna tona otpada. To čini oko 16 % ukupne 

svjetske trgovine otpadom, zbog čega je EU jedan od glavnih izvoznika otpada u svijetu. EU 

također uvozi 16 milijuna tona otpada, a sa 70 milijuna tona otpada trguje se unutar EU-a. EU 

se uvelike oslanja na izvoz nekoliko tokova otpada, posebno željeznog i neželjeznog 

metalnog otpada te papirnatog, plastičnog, tekstilnog i staklenog otpada. 

Izvoz otpada iz EU-a od 2004. se povećao za 75 %, a gotovo polovina tog otpada 

namijenjena je otpremi u zemlje koje nisu članice OECD-a. To je uzrokovalo veće 

onečišćenje povezano s nepropisnom obradom dijela tog otpada u mnogim odredišnim 

zemljama. Velike količine otpada izvezenog iz EU-a završavaju na otvorenim odlagalištima 

ili se spaljuju na otvorenom, čime se onečišćuju zrak i voda, šteti javnom zdravlju i ispuštaju 

znatne količine stakleničkih plinova. To je posebno problematično u zemljama u razvoju i 

zemljama u usponu, koje se već suočavaju s problemima u obradi kućanskog otpada i za koje 

se očekuje da će u budućnosti doživjeti najveći porast stvaranja otpada. Istjecanje izvezenog 

plastičnog otpada u oceane također je postalo važan izvor onečišćenja mora. Sve veći broj 

zemalja uveo je ograničenja ili zabrane uvoza otpada, posebno Kina, koja je bila najveći 

uvoznik plastičnog i papirnatog otpada iz EU-a, ali i drugi važni uvoznici otpada iz EU-a u 

jugoistočnoj Aziji.  

Nadalje, nezakonita trgovina otpadom jedan je od najtežih oblika kaznenih djela protiv 

okoliša i područje u kojem djeluju mreže organiziranog kriminala, kako za pošiljke 

otpada unutar EU-a tako i za one izvan EU-a. Koordinirane kampanje za izvršavanje 

zakonodavstva pokazuju da bi nezakonito moglo biti između 15 % i 30 % pošiljki otpada, što 

čini ukupnu vrijednost od 9,5 milijardi EUR godišnjih prihoda od nezakonitog trgovanja 

otpadom u EU-u. Osim štete za okoliš, nezakonita trgovina otpadom također predstavlja 

sigurnosne prijetnje, posebno u situacijama u kojima se kriminalne skupine povezane s 

takvim pošiljkama nalaze u nekoliko zemalja. Stoga je iznimno važno da EU i države članice 

borbu protiv nezakonite trgovine otpadom uvrste među prioritete agencija za izvršavanje 

zakonodavstva, poboljšaju suradnju svih relevantnih tijela i osiguraju da sankcije protiv 

kriminalnih aktivnosti u sektoru otpada stvarno imaju odvraćajući učinak.  

Takvi su primjeri razotkrili slabosti poslovnog modela u kojem je izvoz postao 

zajednički način postupanja s nekim tokovima otpada koji nastaju u EU-u. EU mora 

preuzeti veću odgovornost za vlastiti otpad te osigurati visoku razinu zaštite okoliša i 

primjenu načela „onečišćivač plaća”.  

                                                      
1 COM(2020) 80 final.  
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Modernizacijom politike i zakonodavstva EU-a o pošiljkama otpada i prelaskom na 

digitalna rješenja potaknut će se slanje većeg broja pošiljki otpada na pripremu za 

ponovnu uporabu i recikliranje u EU-u te potaknuti smanjenje stvaranja otpada. Tako 

će se postići bolja sigurnost opskrbe za industrijske ekosustave u EU-u2, smanjiti njihova 

ovisnost o uporabi primarnih sirovina, uključujući kritične sirovine, potaknuti njihova 

potpuna integracija u kružne modele i smanjiti njihov ugljični otisak. Dobar je primjer u tom 

kontekstu industrija čelika, koja je u Komisijinoj novoj industrijskoj strategiji za Europu3 

utvrđena kao prioritetna među energetski intenzivnim industrijama za prelazak na kružno i 

klimatski neutralno europsko gospodarstvo 4 . Bolja uporaba otpada ključna je za 

dekarbonizaciju sektora čelika jer se uporabom jedne tone čeličnog otpada uštedi oko 1,5 

tona emisija stakleničkih plinova u usporedbi s uporabom željezne rude. Uporabom otpada u 

proizvodnji aluminija ili bakra smanjuju se emisije stakleničkih plinova, onečišćenje i 

potrošnja energije.   

U europskom zelenom planu5, novom akcijskom planu za kružno gospodarstvo6 i akcijskom 

planu za nultu stopu onečišćenja7 Europska komisija poziva se da predloži novi pristup za 

pošiljke otpada u EU-u. Građani također izričito zahtijevaju od EU-a da pronađe rješenje za 

problem otpada i potiče recikliranje. Taj su zahtjev jasno postavili u kontekstu Konferencije o 

budućnosti Europe. U ovoj Komunikaciji, koja je priložena prijedlogu Komisije o novim 

propisima za pošiljke otpada 8 , utvrđuju se prioritetne mjere EU-a kojima se namjerava 

osigurati sljedeće: 

 da se pojednostavni prijevoz otpada za pripremu za ponovnu uporabu i 

recikliranje, 

 da EU ne izvozi svoje probleme povezane s otpadom u treće zemlje, i 

 da se djelotvornije suzbijaju nezakonite pošiljke otpada. 

 

2. NOVA PRAVILA EU-a O POŠILJKAMA OTPADA: PREMA POZITIVNIM 

KRUGOVIMA U EU-u I ŠIRE 

2.1. Iskorištavanje potencijala unutarnjeg tržišta EU-a 

EU ima sveobuhvatno zakonodavstvo i ambiciozan program za smanjenje stvaranja otpada i 

pretvaranje otpada u resurse. Komisija je kao vodeće načelo za reviziju propisa EU-a o 

pošiljkama otpada predložila izgradnju solidnog i otpornog kružnog gospodarstva 

smanjenjem nepotrebnih prepreka i opterećenja koji trenutačno ometaju nesmetan protok 

ponovno upotrebljivih proizvoda i sekundarnih sirovina u EU-u. Komisija predlaže sljedeće 

korake za olakšavanje prijevoza otpada na unutarnjem tržištu EU-a: 

 bolje usklađivanje pravila o pošiljkama otpada s hijerarhijom otpada. Komisija 

predlaže uvođenje znatno strožih pravila za pošiljke otpada namijenjene odlaganju ili 

spaljivanju u drugoj državi članici. Također predlaže jačanje veza između pravila za 

pošiljke otpada i planova gospodarenja otpadom koje su uspostavile države članice 

                                                      
2 COM(2020) 474 final. 
3 COM(2021) 350 final. 
4 SWD(2021) 353 final. 
5 COM(2019) 640 final. 
6 COM(2020) 98 final. 
7 COM(2021) 400 final. 
8 COM(2021) XXX final. 
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kako bi ostvarile ciljeve sprečavanja nastanka otpada i gospodarenja otpadom u 

skladu s pravom EU-a. Time bi se trebala potaknuti priprema pošiljki otpada za 

ponovnu uporabu i recikliranje te poduprijeti rast, radna mjesta i inovacije u tim 

sektorima,  

 prelazak na digitalna rješenja za izdavanje i razmjenu informacija i dokumenata 

potrebnih za prijevoz otpada među državama članicama EU-a. Svi javni i privatni 

akteri uključeni u otpremu otpada moći će dostavljati informacije i pristupati im 

putem internetskih alata. Time će se ubrzati razmjena dokumenata, zamijeniti 

postojeći, uglavnom zastarjeli papirni postupci te omogućiti bolje praćenje i kontrola 

prekograničnih tokova otpada,  

 poboljšanje ubrzanog postupka za otpremu otpada. Uspostavili bi se usklađeni 

uvjeti kako bi se olakšalo otpremanje u postrojenja za oporabu, za što nadležna tijela 

trebaju unaprijed dati suglasnost, te kako bi se osiguralo da sve države članice 

uzajamno priznaju te usklađene uvjete. Tako će se ubrzati otpremanje u postrojenja za 

oporabu otpada koja posluju u skladu s normama visoke kvalitete, 

 usklađenije razvrstavanje otpada koji se prevozi unutar EU-a. Komisija predlaže 

da se na razini EU-a utvrde kriteriji za razvrstavanje nekih tokova otpada, npr. 

pragovi onečišćenja. Time će se riješiti trenutačna rascjepkanost unutarnjeg tržišta 

EU-a, na kojem države članice imaju različita stajališta o tome bi li određeni tokovi 

otpada trebali podlijegati EU-ovu režimu obavješćivanja te stoga na pošiljke 

primjenjuju različita pravila.  

Predloženim će se mjerama olakšati poboljšanje kružnosti proizvoda i materijala te potaknuti 

ulaganja, kao i razvoj i uvođenje novih tehnologija u lancima vrijednosti. Sektor otpada 

potaknut će se da ubrza modernizaciju, poveća svoj kapacitet za obradu dodatnog otpada, 

posebno plastike i tekstilnog otpada, te da se uključi u visokokvalitetno recikliranje, a 

proizvodna industrija ostvarit će korist od veće dostupnosti recikliranih materijala za 

proizvodnju.  

Zahvaljujući dosad najvišoj razini javne financijske potpore za ulaganja koju je EU uveo 

kako bi se poduzećima i industrijama pomoglo da se oporave od krize povezane s 

pandemijom bolesti COVID-19 stvorene su nove prilike za brži prelazak na kružno 

gospodarstvo za sve aktere u sektoru otpada, uglavnom MSP-ove, i industrije koje prerađuju 

otpad.  

 

2.2. Sprečavanje izvoza poteškoća povezanih s otpadom iz EU-a 

U postojećem zakonodavstvu EU-a, uz zabranu izvoza opasnog otpada u zemlje koje nisu 

članice OECD-a, utvrđeno je da se otpad smije izvoziti izvan EU-a samo ako se njime 

upravlja na održiv način u odredišnim zemljama, pod uvjetima koji su u širem smislu 

istovjetni onima u EU-u. Nedostatak jasnih odredaba i mehanizama za provedbu tog ključnog 

načela doveo je do njegove slabe primjene. U praksi, otkad je 2006. donesena postojeća 

Uredba o pošiljkama otpada, izvoz otpada izvan EU-a naglo je porastao, a obrađuje li se 

otpad na održiv način u odredišnim zemljama kontrolira se slabo ili se ne kontrolira uopće. 

To se posebno odnosi na neopasni otpad (otpad sa „zelenog popisa”), čiji izvoz ne podliježe 

prethodnom odobrenju nadležnih tijela.  

Komisija predlaže uvođenje strogog režima kojim se uređuje izvoz otpada izvan EU-a, a koji 

se temelji na sljedećim mjerama:  



 

4 
 

 ograničavanje izvoza sveg otpada u zemlje koje nisu članice OECD-a. Izvoz 

otpada sa „zelenog popisa” iz EU-a u zemlje koje nisu članice OECD-a trebalo bi 

odobriti samo za one zemlje koje izričito obavijeste EU da su spremne primiti izvoz 

otpada iz EU-a i dokažu svoju sposobnost obrade tog otpada na način koji je održiv 

kad je riječ o okolišu. Te treće zemlje bit će uvrštene na popis zemalja u koje bi bio 

odobren izvoz otpada sa zelenog popisa. Taj popis sastavit će Komisija, a izvoz neće 

biti moguć za zemlje i otpad koji nisu navedeni na popisu, 

 bolje praćenje otpada iz EU-a koji se izvozi u zemlje OECD-a. Zemlje OECD-a 

trebaju proći postupak provjere kad je riječ o njihovim sustavima za gospodarenje 

otpadom. Zemlje OECD-a općenito na snazi imaju propise i prakse kojima se 

osigurava održivo gospodarenje otpadom, a pošiljke otpada među zemljama OECD-a 

podliježu posebnom međunarodnom pravnom režimu 9 . Stoga bi mjere kojima se 

osigurava da izvoz otpada iz EU-a ne našteti okolišu u trećim zemljama koje su 

članice OECD-a trebale biti proporcionalne i ne bi smjele uključivati općenita 

ograničenja kao za zemlje koje nisu članice OECD-a. Komisija predlaže da se izvoz 

otpada iz EU-a prati te će, ako postane vjerojatno da će određeni otpad naštetiti 

okolišu u zemlji odredišta, pokrenuti dijalog s tom zemljom i u konačnici obustaviti 

izvoz tog otpada ako se njime ne gospodari na okolišno održiv način, 

 obvezivanje poduzeća za izvoz iz EU-a da dokažu održivost izvoza. Bitno je i da 

izvozna poduzeća preuzmu odgovornost za svoj izvoz. Komisija predlaže da sva 

poduzeća koja izvoze otpad izvan EU-a provode neovisne revizije u postrojenjima u 

koja prevoze otpad kako bi se osiguralo da ta postrojenja rade u skladu s kriterijima 

koji pokazuju da otpadom gospodare na način prihvatljiv za okoliš. Ako revizije 

pokažu suprotno, ta poduzeća trebala bi prestati izvoziti otpad u nesukladna 

postrojenja,  

 utvrđivanje jasnih kriterija za sprečavanje lažnog izvoza otpada kao „rabljene 

robe”. To bi Komisiji omogućilo da u suradnji s relevantnim dionicima i državama 

članicama donese kriterije za posebne problematične vrste otpada kako bi se rabljena 

roba razlikovala od otpada. Time će se osigurati da se predmeti kao što su otpadna 

vozila, otpadne baterije ili tekstilni otpad, koji se često označavaju kao rabljeni 

proizvodi, ne izvoze izvan OECD-a ako bi mogli uzrokovati znatnu štetu za okoliš i 

zdravlje. 

 

2.3. Djelotvornije suzbijanje nezakonitih pošiljki otpada 

Komisija predlaže da se u propise EU-a uključe sljedeće odredbe za rješavanje problema 

nezakonitih pošiljki otpada: 

 uspostava „provedbene skupine EU-a za pošiljke otpada” kako bi se povećale 

suradnja i koordinacija u suzbijanju nezakonitih pošiljki otpada. Ta će skupina 

obuhvaćati okolišna, carinska, policijska i druga relevantna nacionalna inspekcijska 

tijela te europske i međunarodne mreže za izvršavanje zakonodavstva10. Usredotočit 

                                                      
9 Odluka Vijeća OECD-a o nadzoru prekograničnog prometa otpada namijenjenog postupcima oporabe 

(OECD/LEGAL/0266). 
10 To uključuje Mrežu Europske unije za provedbu i izvršavanje zakonodavstva u području okoliša (IMPEL), 

Europol, Eurojust, Europsku mrežu državnih odvjetnika u području okoliša (ENPE), Forum sudaca Europske 

unije u području okoliša (EUFJE), Baselsku konvenciju, Interpol i Svjetsku carinsku organizaciju (WCO). 
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će se na nezakonite pošiljke otpada unutar i izvan EU-a te će služiti kao forum za 

razmjenu najbolje prakse i obavještajnih podataka, utvrđivanje prioriteta EU-a za 

izvršavanje zakonodavstva o pošiljkama otpada i olakšavanje zajedničkog djelovanja 

država članica EU-a, 

 davanje ovlasti Komisiji da podupire transnacionalne istrage država članica EU-

a o trgovini otpadom. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) u tom 

pogledu ima stručno znanje i može tijelima država članica pružati potporu istragama 

koje sam izravno provodi ili koordiniranjem istraga koje provode različite države 

članice. Time će se ojačati sveukupni kapacitet EU-a i njegovih država članica za 

izvršavanje zakonodavstva te osigurati učinkovitija uporaba resursa u tom području, 

koji su često ograničeni. Slično tako i Eurojust može državama članicama pružiti 

pomoć i stručno znanje kako bi olakšao njihove transnacionalne istrage povezane s 

gospodarenjem otpadom te podupirao razmjene najbolje prakse i zajedničke pristupe 

radi veće djelotvornosti kaznenog progona i prekograničnih istraga, 

 jačanje postojećih pravila o administrativnim kaznama za nezakonite pošiljke 

otpada. Zajedničkim kriterijima za određivanje vrsta i razina kazni za povrede 

propisa postići će se da kazne imaju veći odvraćajući učinak i da se dosljedno 

primjenjuju u cijelom EU-u. Ti bi kriteriji, među ostalim, trebali uključivati prirodu i 

težinu povrede te druge čimbenike, kao što su gospodarske koristi i šteta za okoliš 

koje proizlaze iz povrede, ako ih je moguće utvrditi. Države članice trebale bi uzeti u 

obzir te kriterije pri određivanju kazni za počinitelje povreda.  

Osim toga, Komisija će predložiti reviziju Direktive o zaštiti okoliša putem kaznenog prava11 

kako bi razmotrila mogućnost uvođenja novih pravila o kaznenim sankcijama (uključujući 

njihove razine) i drugih alata za djelotvorniju primjenu prava EU-a u području okoliša. 

Revidiranom Direktivom o zaštiti okoliša putem kaznenog prava nastojat će se, među ostalim, 

povećati operativna djelotvornost nacionalnih lanaca za izvršenje zakonodavstva radi 

poticanja istraga, kaznenog progona i sankcioniranja. Njome će se odgovoriti na niske stope 

sankcioniranja kaznenih djela protiv okoliša uvođenjem odvraćajućih i proporcionalnih vrsti i 

razina sankcija, čime će se olakšati rad nacionalnih pravosudnih tijela. 

 

3. MEĐUNARODNA SURADNJA ZA ODRŽIVIJE GOSPODARENJE 

OTPADOM   

Gospodarenje otpadom i dalje je jedan od najvećih ekoloških izazova za naš planet. To se 

posebno odnosi na zemlje u usponu i zemlje u razvoju, u kojima se očekuje da će zbog brze 

urbanizacije i poboljšanja životnog standarda naglo porasti stvaranje otpada. U mnogima od 

njih politike, zakonodavstvo i infrastruktura još ne postoje ili su nedostatni za suočavanje s 

porastom stvaranja otpada iz kućanstava i industrije. Zbog velikih količina otpada koje se 

zakonito ili nezakonito izvoze iz EU-a postoji opasnost od gomilanja problema s kojima se te 

zemlje već suočavaju u gospodarenju vlastitim otpadom. EU bi stoga, u suradnji sa svojim 

međunarodnim partnerima, trebao uvrstiti bolje iskorištavanje svjetske trgovine otpadom, 

poboljšanje gospodarenja otpadom u trećim zemljama i suzbijanje nezakonite trgovine 

otpadom među prioritete. 

 

3.1. Bolje iskorištavanje svjetske trgovine otpadom 

                                                      
11 SL L 328, 6.12.2008., str. 28.–37. 
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EU je predvodnik u promicanju multilateralnih inicijativa za poboljšanje gospodarenja 

otpadom i bolje praćenje međunarodnih pošiljki otpada.  

Zbog negativnih utjecaja na okoliš povezanih sa sve većom količinom plastičnog otpada koji 

se izvozi u zemlje u razvoju 187 stranaka Baselske konvencije o nadzoru prekograničnog 

prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju donijelo je 2019. nova globalna pravila kojima 

se uređuje trgovina plastičnim otpadom. Osim Baselske konvencije, u skladu s pravilima EU-

a od 2021. je zabranjen izvoz nerazvrstanog plastičnog otpada iz EU-a u zemlje koje nisu 

članice OECD-a12. 

Tekući rad na plastičnom otpadu i dalje će biti visoko na listi prioriteta, a Komisija će 

pomno pratiti izvoz plastičnog otpada kako bi osigurala ispravnu provedbu novih 

pravila iz Baselske konvencije. Posebno će pripaziti i na to da se plastični otpad koji se 

prethodno izvozio izvan EU-a ne preusmjerava u države članice EU-a koje nemaju dovoljno 

kapaciteta za održivu obradu tog otpada.  Komisija će 2023. objaviti izvješće o pošiljkama 

plastičnog otpada.  

Na temelju nedavnih odluka iz Baselske konvencije o trgovini plastičnim otpadom EU 

će nastaviti podupirati multilateralne institucije koje preuzimaju vodeću ulogu u 

rješavanju globalnih pitanja povezanih s pošiljkama otpada, posebno u okviru 

Programa Ujedinjenih naroda za okoliš (UNEP) i Baselske konvencije. Komisija će se 

posebno angažirati u utvrđivanju daljnjih primjerenih globalnih pravila i zahtjeva za trgovinu 

otpadom koji bi mogao posebno naštetiti okolišu i javnom zdravlju, posebno na sljedeće 

načine: 

 jačanjem nadzora međunarodne trgovine e-otpadom u kontekstu rasprave o 

prijedlogu za pojašnjenje statusa te vrste otpada te bolje praćenje međunarodne 

trgovine tim otpadom u okviru Baselske konvencije 2022., 

 podupiranjem globalnog djelovanja u području izvoza rabljenih vozila kako se 

rabljena vozila koja onečišćuju i koja nisu tehnički uporabljiva ne bi izvozila u zemlje 

u razvoju, na temelju inicijativa koje poduzimaju afričke zemlje u vezi s uvozom 

rabljenih automobila, 

 povećanjem transparentnosti i održivosti u svjetskoj trgovini tekstilnim otpadom i 

rabljenim tekstilom,  

 ispitivanjem mogućnosti stavljanja dodatnih vrsta otpada pod nadzor Baselske 

konvencije nakon što se utvrdi da trenutačni trgovinski obrasci tih tokova otpada nisu 

održivi, 

 daljnjom modernizacijom Baselske konvencije, posebno osiguravanjem boljeg 

funkcioniranja postupka obavješćivanja, poticanjem stranaka da se koriste digitalnim 

rješenjima za razmjenu informacija i daljnjim radom na klasifikaciji postupaka obrade 

otpada i svojstava koja otpad čine opasnim.  

EU će promicati i poboljšanje pravnog okvira OECD-a o pošiljkama otpada13. Trebao bi 

se poboljšati uključivanjem jasnih odredbi koje će odražavati potrebu da svaka zemlja 

OECD-a uvede postupke obrade otpada u skladu s kriterijima gospodarenja koje je 

prihvatljivo za okoliš te da osigura odgovarajuću kontrolu i inspekciju pošiljki otpada.  

                                                      
12 SL L 433, 22.12.2020., str. 11.–19. 
13 OECD/LEGAL/0266.  
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Na bilateralnoj razini EU će pojačati suradnju u pitanjima od zajedničkog interesa 

povezanima s pošiljkama otpada. To će učiniti u okviru dijaloga o okolišu s trećim 

zemljama i regijama, kao i u kontekstu poglavlja o održivom razvoju iz bilateralnih i 

međuregionalnih trgovinskih sporazuma EU-a, u skladu s općim ciljevima EU-a da poveća 

dimenziju održivosti svoje trgovinske politike14.  

EU će nastaviti intenzivnu suradnju s građanima, koji izričito zahtijevaju da EU riješi 

problem otpada i potiče recikliranje, te će surađivati s organizacijama civilnog društva i 

podupirati njihovo djelovanje. Te organizacije posebno su važne za stvaranje svijesti u 

društvu o rizicima za okoliš i javno zdravlje koji su povezani s otpremom otpada u treće 

zemlje te za suzbijanje tih rizika.  

 

3.2. Poboljšanje gospodarenja otpadom i kružnog gospodarstva u trećim zemljama 

EU će nastaviti provoditi diplomaciju u okviru zelenog plana i učinkovito iskorištavati 

svoj utjecaj na globalnoj razini kako bi promicao bolje gospodarenje otpadom i 

prihvaćanje modela kružnog gospodarstva u cijelom svijetu. To uključuje osiguravanje 

stručnog znanja i financijskih sredstava za jačanje međunarodnih partnerstava s trećim 

zemljama i djelovanja u tim zemljama. To je jedan od glavnih prioriteta multilateralnog 

programa EU-a za okoliš, posebno u Skupštini Ujedinjenih naroda za okoliš (UNEA), 

skupinama G20 i G7, OECD-u, multilateralnim sporazumima o okolišu kao što su Baselska, 

Rotterdamska, Stockholmska i Minamatska konvencija, kao i u Međunarodnom panelu za 

resurse. EU je imao važnu ulogu u uspostavi Globalnog saveza za kružno gospodarstvo i 

učinkovitost resursa (GACERE15), koji se podupire iz Instrumenta EU-a za partnerstvo16. 

Instrument za partnerstvo osim toga potiče suradnju s različitim regijama u borbi protiv 

onečišćenja plastikom i promiče prelazak na kružno gospodarstvo. EU aktivno promiče 

donošenje globalnog sporazuma o plastici u kontekstu UNEA-e. Uz to EU surađuje s 

regionalnim savezima i koalicijama za kružno gospodarstvo u drugim regijama, posebno 

Africi17 i Latinskoj Americi18.  

EU podupire konkretni rad koji se provodi u okviru Baselske konvencije kako bi se 

poboljšalo upravljanje nizom tokova otpada, posebno kućanskim otpadom, plastičnim 

otpadom, e-otpadom, otpadnim baterijama ili otpadom koji sadržava postojane 

organske onečišćujuće tvari. Potporu pruža razvojem posebnih tehničkih smjernica i putem 

globalnih partnerstava koja okupljaju dionike i zemlje kako bi osmislili konkretna rješenja za 

pitanja gospodarenja otpadom. Još jedan od prioriteta u multilateralnim forumima kao što su 

Organizacija za hranu i poljoprivredu i Međunarodna pomorska organizacija bit će pitanje 

morskog smeća. 

Na regionalnoj i bilateralnoj razini na tim će se prioritetima raditi s posebnim naglaskom 

na balkanskoj regiji, sredozemnom bazenu (posebno Turskoj, u koju se iz EU-a izvoze daleko 

najveće količine otpada), afričkom kontinentu, zemljama jugoistočne Azije i malim otočnim 

državama u razvoju na Karibima i Pacifiku.  

Te diplomatske aktivnosti poduprijet će se uvrštavanjem gospodarenja otpadom i kružnog 

gospodarstva u višegodišnje programe mnogih trećih zemalja za razdoblje od 2021. do 2027. 

                                                      
14 COM(2021) 66 final.  
15 https://ec.europa.eu/environment/international_issues/gacere.html  
16 https://pimap.eu/  
17 https://www.aceaafrica.org/ 
18 https://www.coalicioneconomiacircular.org/en/elementor-7/inicio-english/ 

https://ec.europa.eu/environment/international_issues/gacere.html
https://pimap.eu/
https://www.aceaafrica.org/
https://www.coalicioneconomiacircular.org/en/elementor-7/inicio-english/
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u okviru Instrumenta pretpristupne pomoći i Instrumenta za susjedstvo, razvoj i međunarodnu 

suradnju – Globalna Europa (NDICI). Komisija će nastaviti financijski podupirati 

multilateralne inicijative za promicanje kružnog gospodarstva i poboljšavanje održivog i 

sigurnog gospodarenja otpadom u kontekstu Baselske i Stockholmske konvencije. Posebni 

program UNEP-a za kemikalije i otpad također se pokazao vrlo važnim za suzbijanje 

onečišćenja u zemljama u razvoju. 

3.3. Mobilizacija svih dionika protiv transnacionalnog kriminala povezanog s 

otpadom 

Komisija će pojačati svoj angažman u borbi protiv nezakonitih pošiljki otpada i 

potporu svim uključenim dionicima kako bi se agencije za izvršavanje zakonodavstva u 

cijelom EU-u više usmjerile na to područje. To je u skladu s nedavno donesenom 

strategijom EU-a protiv organiziranog kriminala, kao i s važnosti koju trgovina otpadom ima 

u politici EU-a protiv organiziranog kriminala za razdoblje 2022.–2025. u okviru procesa 

Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT)19. 

Komisija namjerava pojačati suradnju s IMPEL-om, koji ima ključnu ulogu u provedbi 

suradnje europskih zemalja u suzbijanju nezakonitih pošiljki otpada, te nastaviti 

pomagati državama članicama u okviru širokog raspona programa i inicijativa, posebno 

Foruma za usklađivanje s propisima o okolišu i upravljanje okolišem, programa TAIEX-EIR 

PEER-2-PEER i Paketa za izobrazbu o zakonodavstvu EU-a u području okoliša. Komisija će 

posebno poticati rad tijela za izvršavanje zakonodavstva na suzbijanju trgovine otpadom. To 

će činiti osposobljavanjem i razmjenom primjera najbolje prakse u vezi s posebnim 

značajkama te vrste kriminala i povezanošću te vrste kriminala s organiziranim kriminalom, 

korupcijom i pranjem novca, zatim u vezi s primjenom posebnih istražnih alata i kaznenog 

progona te s dodanom vrijednosti uspostave specijaliziranih ureda za izvršavanje 

zakonodavstva i kazneni progon kaznenih djela protiv okoliša.  

Komisija se obvezala dati znatnu financijsku potporu operativnim projektima koji su 

izravno usmjereni na trgovinu otpadom, i to na određene tokove otpada kao što su plastika 

ili e-otpad20, te će osigurati da takvi projekti i dalje budu prihvatljivi za financiranje iz 

programa EU-a kao što je LIFE ili Fond za unutarnju sigurnost – policija. 

Kako bi se globalno ojačalo suzbijanje nezakonitih pošiljki otpada, EU će pojačati 

angažman s ključnim partnerima i podupirati globalnu i regionalnu suradnju, 

primjerice u okviru instrumenata EU-a za vanjsko financiranje u kombinaciji s mjerama koje 

se poduzimaju u okviru Baselske konvencije, Interpola21, Ureda UN-a za droge i kriminal 

(UNODC), Svjetske carinske organizacije i Stručne skupine za financijsko djelovanje 

(FATF), globalne skupine za nadzor pranja novca i financiranja terorizma. Na primjer, EU 

osigurava 3 milijuna EUR za potporu suradnji EU-a i Udruženja država jugoistočne Azije 

(ASEAN) na suzbijanju trgovine otpadom. To je djelovanje posebno važno zbog velike 

količine pošiljki otpada (zakonitih i nezakonitih) između tih dviju regija i dosadašnjih 

poteškoća u pogledu utvrđivanja nezakonitih trgovinskih putova, uključenih operatora i 

provedbe mjera „povrata”, tj. vraćanja nezakonitog otpada iz Azije u države članice EU-a.  

                                                      
19 Dokument Vijeća 8665/21.  
20 Npr. https://www.wasteforceproject.eu, http://www.lifesmartwaste.com, https://opfawaste-project.eu ili 

https://www.sweap.eu/.  
21 Interpol u okviru svojeg programa za sigurnost okoliša surađuje s agencijama u državama članicama na 

sprečavanju, otkrivanju i suzbijanju kaznenih djela povezanih s onečišćenjem, uključujući kaznena djela 

povezana s otpadom, te na onemogućivanju kriminalnih skupina odgovornih za ta kaznena djela. 

https://www.interpol.int/en/Crimes/Environmental-crime/Pollution-crime  

https://www.wasteforceproject.eu/
http://www.lifesmartwaste.com/
https://opfawaste-project.eu/
https://www.sweap.eu/
https://www.interpol.int/en/Crimes/Environmental-crime/Pollution-crime
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Komisija će nastaviti blisko surađivati s organizacijama civilnog društva, koje su često 

predvodnice u suzbijanju nezakonitih pošiljki otpada i štete za okoliš koju te pošiljke 

uzrokuju u trećim zemljama. 


