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Posiljke otpada u iséem i kruZnijem gospodarstvu
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1. UvOD

Pouzdano integrirano trziSte uvjet je za dobro funkcioniranje kruznog gospodarstva.
Kako bi otpad mogao postati resurs, nuzno je olaksati cirkulaciju otpada kako bi se osigurali
vrijedni tokovi materijala i poduprla odrziva 1 otporna proizvodnja, ponovna proizvodnja i
ponovna uporaba. Tako ¢e se doprinijeti ostvarivanju klimatskih ciljeva EU-a utvrdenih u
Propisu o klimi' i paketu zakonodavnih prijedloga EU-a ,,Spremni za 55 %” kako bi se
emisije staklenickih plinova do 2030. smanjile za 55 % u odnosu na razine iz 1990.

Trenuta¢no je samo 12 % materijala koje industrija EU-a upotrebljava reciklirano.
lako se koli¢ina posiljki otpada za oporabu u EU-u stalno poveéavala u posljednjem
desetljecu, previse otpadnih materijala u EU-u se jo$ uvijek ne priprema za ponovnu uporabu
niti reciklira u nove proizvode, §to predstavlja znatan gubitak u prelasku EU-a na kruzno
gospodarstvo. EU svake godine izvozi oko 33 milijuna tona otpada. To ¢ini oko 16 % ukupne
svjetske trgovine otpadom, zbog ¢ega je EU jedan od glavnih izvoznika otpada u svijetu. EU
takoder uvozi 16 milijuna tona otpada, a sa 70 milijuna tona otpada trguje se unutar EU-a. EU
se uvelike oslanja na izvoz nekoliko tokova otpada, posebno Zeljeznog i nezeljeznog
metalnog otpada te papirnatog, plasti¢nog, tekstilnog i staklenog otpada.

Izvoz otpada iz EU-a od 2004. se povecao za 75 %, a gotovo polovina tog otpada
namijenjena je otpremi u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a. To je uzrokovalo vece
oneciS¢enje povezano s nepropisnom obradom dijela tog otpada u mnogim odrediSnim
zemljama. Velike koli¢ine otpada izvezenog iz EU-a zavrSavaju na otvorenim odlagaliStima
ili se spaljuju na otvorenom, ¢ime se onecis¢uju zrak i voda, Steti javnom zdravlju i ispustaju
znatne koli¢ine staklenickih plinova. To je posebno problemati¢no u zemljama u razvoju i
zemljama u usponu, koje se ve¢ suocavaju s problemima u obradi ku¢anskog otpada 1 za koje
se oc¢ekuje da ¢e u buduénosti dozivjeti najveci porast stvaranja otpada. Istjecanje izvezenog
plasticnog otpada u oceane takoder je postalo vazan izvor oneciS¢enja mora. Sve veci broj
zemalja uveo je ogranicenja ili zabrane uvoza otpada, posebno Kina, koja je bila najveci
uvoznik plasticnog 1 papirnatog otpada iz EU-a, ali 1 drugi vazni uvoznici otpada iz EU-a u
jugoisto€noj Aziji.

Nadalje, nezakonita trgovina otpadom jedan je od najteZih oblika kaznenih djela protiv
okoliSa i podrucje u kojem djeluju mreZe organiziranog kriminala, kako za poSiljke
otpada unutar EU-a tako i za one izvan EU-a. Koordinirane kampanje za izvrSavanje
zakonodavstva pokazuju da bi nezakonito moglo biti izmedu 15 % i 30 % posiljki otpada, §to
¢ini ukupnu vrijednost od 9,5 milijardi EUR godis$njih prihoda od nezakonitog trgovanja
otpadom u EU-u. Osim Stete za okolis, nezakonita trgovina otpadom takoder predstavlja
sigurnosne prijetnje, posebno u situacijama u kojima se kriminalne skupine povezane s
takvim posiljkama nalaze u nekoliko zemalja. Stoga je iznimno vazno da EU i drzave €lanice
borbu protiv nezakonite trgovine otpadom uvrste medu prioritete agencija za izvrSavanje
zakonodavstva, poboljsaju suradnju svih relevantnih tijela i osiguraju da sankcije protiv
kriminalnih aktivnosti u sektoru otpada stvarno imaju odvracajuci uc¢inak.

Takvi su primjeri razotkrili slabosti poslovhog modela u kojem je izvoz postao
zajednicki nacin postupanja s nekim tokovima otpada koji nastaju u EU-u. EU mora
preuzeti veéu odgovornost za vlastiti otpad te osigurati visoku razinu zaStite okoliSa i
primjenu nacela ,,onecis¢iva¢ placa”.
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Modernizacijom politike i zakonodavstva EU-a o poSiljkama otpada i prelaskom na
digitalna rjeSenja potaknut ¢e se slanje vefeg broja posiljki otpada na pripremu za
ponovnu uporabu i recikliranje u EU-u te potaknuti smanjenje stvaranja otpada. Tako
ée se postiéi bolja sigurnost opskrbe za industrijske ekosustave u EU-u?, smanjiti njihova
ovisnost o uporabi primarnih sirovina, ukljucujué¢i kritine sirovine, potaknuti njihova
potpuna integracija u kruzne modele i smanjiti njihov uglji¢ni otisak. Dobar je primjer u tom
kontekstu industrija Gelika, koja je u Komisijinoj novoj industrijskoj strategiji za Europu®
utvrdena kao prioritetna medu energetski intenzivnim industrijama za prelazak na kruzno i
klimatski neutralno europsko gospodarstvo # . Bolja uporaba otpada kljuéna je za
dekarbonizaciju sektora Celika jer se uporabom jedne tone celi¢nog otpada ustedi oko 1,5
tona emisija staklenickih plinova u usporedbi s uporabom Zzeljezne rude. Uporabom otpada u
proizvodnji aluminija ili bakra smanjuju se emisije stakleniCkih plinova, onecisenje i
potroSnja energije.

U europskom zelenom planu®, novom akcijskom planu za kruzno gospodarstvo® i akcijskom
planu za nultu stopu oneciséenja’ Europska komisija poziva se da predloZi novi pristup za
posiljke otpada u EU-u. Gradani takoder izricito zahtijevaju od EU-a da pronade rjeSenje za
problem otpada i poti¢e recikliranje. Taj su zahtjev jasno postavili u kontekstu Konferencije o
buduénosti Europe. U ovoj Komunikaciji, koja je prilozena prijedlogu Komisije o novim
propisima za posiljke otpada®, utvrduju se prioritetne mjere EU-a kojima se namjerava
osigurati sljedece:

e da se pojednostavni prijevoz otpada za pripremu za ponovnu uporabu i
recikliranje,

e da EU ne izvozi svoje probleme povezane s otpadom u treée zemlje, i

e da se djelotvornije suzbijaju nezakonite poSiljke otpada.

2. NOVA PRAVILA EU-a O POSILJKAMA OTPADA: PREMA POZITIVNIM
KRUGOVIMA U EU-u I SIRE

2.1. IskoriStavanje potencijala unutarnjeg trziSta EU-a

EU ima sveobuhvatno zakonodavstvo i ambiciozan program za smanjenje stvaranja otpada i
pretvaranje otpada u resurse. Komisija je kao vodece nacelo za reviziju propisa EU-a 0
poSiljkama otpada predlozila izgradnju solidnog 1 otpornog kruznog gospodarstva
Smanjenjem nepotrebnih prepreka i opterecenja koji trenutatno ometaju nesmetan protok
ponovno upotrebljivih proizvoda i sekundarnih sirovina u EU-u. Komisija predlaze sljedece
korake za olakSavanje prijevoza otpada na unutarnjem trzistu EU-a:

¢ Dbolje uskladivanje pravila o posiljkama otpada s hijerarhijom otpada. Komisija
predlaze uvodenje znatno strozih pravila za posiljke otpada namijenjene odlaganju ili
spaljivanju u drugoj drzavi Clanici. Takoder predlaze jacanje veza izmedu pravila za
posiljke otpada 1 planova gospodarenja otpadom koje su uspostavile drzave Clanice
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kako bi ostvarile ciljeve spreCavanja nastanka otpada 1 gospodarenja otpadom u
skladu s pravom EU-a. Time bi se trebala potaknuti priprema posiljki otpada za
ponovnu uporabu i recikliranje te poduprijeti rast, radna mjesta i inovacije u tim
sektorima,

e prelazak na digitalna rjeSenja za izdavanje i razmjenu informacija i dokumenata
potrebnih za prijevoz otpada medu drZavama ¢lanicama EU-a. Svi javni i privatni
akteri ukljuceni u otpremu otpada moci ¢e dostavljati informacije i pristupati im
putem internetskih alata. Time ¢e se ubrzati razmjena dokumenata, zamijeniti
postojeéi, uglavnom zastarjeli papirni postupci te omoguéiti bolje pracenje i kontrola
prekograni¢nih tokova otpada,

e poboljsanje ubrzanog postupka za otpremu otpada. Uspostavili bi se uskladeni
uvjeti kako bi se olakSalo otpremanje u postrojenja za oporabu, za Sto nadlezna tijela
trebaju unaprijed dati suglasnost, te kako bi se osiguralo da sve drzave clanice
uzajamno priznaju te uskladene uvjete. Tako e se ubrzati otpremanje u postrojenja za
oporabu otpada koja posluju u skladu s normama visoke kvalitete,

o uskladenije razvrstavanje otpada koji se prevozi unutar EU-a. Komisija predlaze
da se na razini EU-a utvrde kriteriji za razvrstavanje nekih tokova otpada, npr.
pragovi oneciS¢enja. Time Ce se rijesiti trenutacna rascjepkanost unutarnjeg trzista
EU-a, na kojem drzave ¢lanice imaju razlicita stajaliSta o tome bi li odredeni tokovi
otpada trebali podlijegati EU-ovu rezimu obavje$¢ivanja te stoga na posiljke
primjenjuju razlicita pravila.

Predlozenim ¢e se mjerama olakSati poboljSanje kruznosti proizvoda i materijala te potaknuti
ulaganja, kao 1 razvoj 1 uvodenje novih tehnologija u lancima vrijednosti. Sektor otpada
potaknut ¢e se da ubrza modernizaciju, poveca svoj kapacitet za obradu dodatnog otpada,
posebno plastike 1 tekstilnog otpada, te da se uklju¢i u visokokvalitetno recikliranje, a
proizvodna industrija ostvarit ¢e korist od vece dostupnosti recikliranih materijala za
proizvodnju.

Zahvaljuju¢i dosad najviSoj razini javne financijske potpore za ulaganja koju je EU uveo
kako bi se poduze¢ima i industrijama pomoglo da se oporave od krize povezane s
pandemijom bolesti COVID-19 stvorene su nove prilike za brzi prelazak na kruzno
gospodarstvo za sve aktere u sektoru otpada, uglavhom MSP-ove, i industrije koje preraduju
otpad.

2.2. Sprecavanje izvoza poteSkoca povezanih s otpadom iz EU-a

U postoje¢em zakonodavstvu EU-a, uz zabranu izvoza opasnog otpada u zemlje koje nisu
Clanice OECD-a, utvrdeno je da se otpad smije izvoziti izvan EU-a samo ako se njime
upravlja na odrziv na¢in u odrediSnim zemljama, pod uvjetima koji su u Sirem smislu
istovjetni onima u EU-u. Nedostatak jasnih odredaba i mehanizama za provedbu tog klju¢nog
nacela doveo je do njegove slabe primjene. U praksi, otkad je 2006. donesena postojeca
Uredba o poSiljkama otpada, izvoz otpada izvan EU-a naglo je porastao, a obraduje li se
otpad na odrZiv nain u odrediSnim zemljama kontrolira se slabo ili se ne kontrolira uopce.
To se posebno odnosi na neopasni otpad (otpad sa ,,zelenog popisa”), €iji izvoz ne podlijeze
prethodnom odobrenju nadleznih tijela.

Komisija predlaze uvodenje strogog rezima kojim se ureduje izvoz otpada izvan EU-a, a koji
se temelji na sljede¢im mjerama:



ogranicavanje izvoza sveg otpada u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a. lzvoz
otpada sa ,,zelenog popisa” iz EU-a u zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a trebalo bi
odobriti samo za one zemlje koje izricito obavijeste EU da su spremne primiti izvoz
otpada iz EU-a i dokaZu svoju sposobnost obrade tog otpada na nacin koji je odrziv
kad je rije¢ o okolisu. Te tre¢e zemlje bit ¢e uvrStene na popis zemalja u koje bi bio
odobren izvoz otpada sa zelenog popisa. Taj popis sastavit ¢e Komisija, a izvoz nece
biti mogu¢ za zemlje i otpad koji nisu navedeni na popisu,

bolje pradenje otpada iz EU-a koji se izvozi u zemlje OECD-a. Zemlje OECD-a
trebaju pro¢i postupak provjere kad je rije¢ o njihovim sustavima za gospodarenje
otpadom. Zemlje OECD-a opcenito na snazi imaju propise i prakse kojima se
osigurava odrzivo gospodarenje otpadom, a posiljke otpada medu zemljama OECD-a
podlijezu posebnom medunarodnom pravnom rezimu®. Stoga bi mjere kojima se
osigurava da izvoz otpada iz EU-a ne nasteti okoliSu u tre¢im zemljama koje su
¢lanice OECD-a trebale biti proporcionalne i ne bi smjele ukljudivati opcéenita
ograni¢enja kao za zemlje koje nisu ¢lanice OECD-a. Komisija predlaze da se izvoz
otpada iz EU-a prati te ¢e, ako postane vjerojatno da ¢e odredeni otpad nastetiti
okoliSu u zemlji odredista, pokrenuti dijalog s tom zemljom i u konacnici obustaviti
izvoz tog otpada ako se njime ne gospodari na okolisSno odrziv nacin,

obvezivanje poduzeéa za izvoz iz EU-a da dokaZu odrZivost izvoza. Bitno je i da
izvozna poduzeca preuzmu odgovornost za svoj izvoz. Komisija predlaze da sva
poduzeca koja izvoze otpad izvan EU-a provode neovisne revizije u postrojenjima u
koja prevoze otpad kako bi se osiguralo da ta postrojenja rade u skladu s kriterijima
koji pokazuju da otpadom gospodare na nacin prihvatljiv za okoli§. Ako revizije
pokaZu suprotno, ta poduzeca trebala bi prestati izvoziti otpad u nesukladna
postrojenja,

utvrdivanje jasnih Kkriterija za sprecavanje laZnog izvoza otpada kao ,rabljene
robe”. To bi Komisiji omogucilo da u suradnji s relevantnim dionicima i drzavama
¢lanicama donese kriterije za posebne problemati¢ne vrste otpada kako bi se rabljena
roba razlikovala od otpada. Time ¢e se osigurati da se predmeti kao S§to su otpadna
vozila, otpadne baterije ili tekstilni otpad, koji se Cesto oznacavaju kao rabljeni
proizvodi, ne izvoze izvan OECD-a ako bi mogli uzrokovati znatnu Stetu za okolis i
zdravlje.

2.3. Djelotvornije suzbijanje nezakonitih posiljki otpada

Komisija predlaze da se u propise EU-a ukljuce sljedeée odredbe za rjeSavanje problema
nezakonitih posiljki otpada:

uspostava ,,provedbene skupine EU-a za poSiljke otpada” kako bi se povecale
suradnja i koordinacija u suzbijanju nezakonitih posiljki otpada. Ta ¢e skupina
obuhvacati okoli$na, carinska, policijska i druga relevantna nacionalna inspekcijska
tijela te europske i medunarodne mreZe za izvriavanje zakonodavstva'®. Usredotoéit

% Odluka Vijeéa OECD-a o nadzoru prekograni¢nog prometa otpada namijenjenog postupcima oporabe
(OECD/LEGAL/0266).

10 To ukljuéuje Mrezu Europske unije za provedbu i izvr$avanje zakonodavstva u podru¢ju okolisa (IMPEL),
Europol, Eurojust, Europsku mrezu drzavnih odvjetnika u podrucju okolisa (ENPE), Forum sudaca Europske
unije u podrucju okolisa (EUFJE), Baselsku konvenciju, Interpol i Svjetsku carinsku organizaciju (WCO).



¢e se na nezakonite posiljke otpada unutar i izvan EU-a te ¢e sluziti kao forum za
razmjenu najbolje prakse i obavjestajnih podataka, utvrdivanje prioriteta EU-a za
izvrSavanje zakonodavstva o posiljkama otpada 1 olakSavanje zajednickog djelovanja
drzava ¢lanica EU-a,

e davanje ovlasti Komisiji da podupire transnacionalne istrage drZava ¢lanica EU-
a o trgovini otpadom. Europski ured za borbu protiv prijevara (OLAF) u tom
pogledu ima stru¢no znanje i moze tijelima drzava ¢lanica pruzati potporu istragama
koje sam izravno provodi ili koordiniranjem istraga koje provode razliCite drzave
Clanice. Time ¢e se ojacati sveukupni kapacitet EU-a i njegovih drzava Clanica za
izvrSavanje zakonodavstva te osigurati ucinkovitija uporaba resursa u tom podrucju,
koji su Cesto ograniceni. Sli¢no tako i Eurojust moze drzavama ¢lanicama pruziti
pomo¢ 1 stru¢no znanje kako bi olakSao njihove transnacionalne istrage povezane s
gospodarenjem otpadom te podupirao razmjene najbolje prakse i zajedni¢ke pristupe
radi veée djelotvornosti kaznenog progona i prekograni¢nih istraga,

e jacanje postojecih pravila o administrativnim kaznama za nezakonite poSiljke
otpada. Zajednickim kriterijima za odredivanje vrsta i razina kazni za povrede
propisa posti¢i ¢e se da kazne imaju vec¢i odvracajuci u€inak i da se dosljedno
primjenjuju u cijelom EU-u. Ti bi kriteriji, medu ostalim, trebali ukljucivati prirodu i
tezinu povrede te druge ¢imbenike, kao S$to su gospodarske koristi 1 Steta za okoli$
koje proizlaze iz povrede, ako ih je moguce utvrditi. Drzave ¢lanice trebale bi uzeti u
obzir te kriterije pri odredivanju kazni za pocinitelje povreda.

Osim toga, Komisija ¢e predloziti reviziju Direktive o zastiti okolisa putem kaznenog prava'l
kako bi razmotrila moguénost uvodenja novih pravila o kaznenim sankcijama (ukljucujuci
njihove razine) i drugih alata za djelotvorniju primjenu prava EU-a u podrucju okolisa.
Revidiranom Direktivom o zastiti okoliSa putem kaznenog prava nastojat ¢e se, medu ostalim,
povecati operativna djelotvornost nacionalnih lanaca za izvrSenje zakonodavstva radi
poticanja istraga, kaznenog progona i sankcioniranja. Njome ¢e se odgovoriti na niske stope
sankcioniranja kaznenih djela protiv okoliSa uvodenjem odvracajucih i1 proporcionalnih vrsti 1
razina sankcija, ¢ime ¢e se olakSati rad nacionalnih pravosudnih tijela.

3. MEDUNARODNA SURADNJA ZA ODRZIVIJE GOSPODARENJE
OTPADOM

Gospodarenje otpadom i dalje je jedan od najveéih ekoloskih izazova za na$ planet. To se
posebno odnosi na zemlje u usponu i zemlje u razvoju, u kojima se oc¢ekuje da ¢e zbog brze
urbanizacije i poboljSanja Zivotnog standarda naglo porasti stvaranje otpada. U mnogima od
njih politike, zakonodavstvo 1 infrastruktura jo§ ne postoje ili su nedostatni za suoCavanje s
porastom stvaranja otpada iz kucanstava i industrije. Zbog velikih koli¢ina otpada koje se
zakonito ili nezakonito izvoze iz EU-a postoji opasnost od gomilanja problema s kojima se te
zemlje ve¢ suoCavaju u gospodarenju vlastitim otpadom. EU bi stoga, u suradnji sa svojim
medunarodnim partnerima, trebao uvrstiti bolje iskoriStavanje svjetske trgovine otpadom,
poboljSanje gospodarenja otpadom u tre¢im zemljama i suzbijanje nezakonite trgovine
otpadom medu prioritete.

3.1. Bolje iskoriStavanje svjetske trgovine otpadom

11'SL L 328, 6.12.2008., str. 28.-37.



EU je predvodnik u promicanju multilateralnih inicijativa za poboljSanje gospodarenja
otpadom 1 bolje pracenje medunarodnih posiljki otpada.

Zbog negativnih utjecaja na okoli$ povezanih sa sve ve¢om koli¢inom plasticnog otpada koji
se izvozi u zemlje u razvoju 187 stranaka Baselske konvencije o nadzoru prekograni¢nog
prometa opasnog otpada i njegovu odlaganju donijelo je 2019. nova globalna pravila kojima
se ureduje trgovina plasticnim otpadom. Osim Baselske konvencije, u skladu s pravilima EU-
a od 2021. je zabranjen izvoz nerazvrstanog plasti¢nog otpada iz EU-a u zemlje koje nisu
¢lanice OECD-a'?.

Tekuéi rad na plasticnom otpadu i dalje ¢e biti visoko na listi prioriteta, a Komisija ¢e
pomno pratiti izvoz plastiénog otpada kako bi osigurala ispravnu provedbu novih
pravila iz Baselske konvencije. Posebno ¢e pripaziti i na to da se plasti¢ni otpad koji se
prethodno izvozio izvan EU-a ne preusmjerava u drzave ¢lanice EU-a koje nemaju dovoljno
kapaciteta za odrzivu obradu tog otpada. Komisija ¢e 2023. objaviti izvjeSée o poSiljkama
plasti¢nog otpada.

Na temelju nedavnih odluka iz Baselske konvencije o trgovini plasti¢nim otpadom EU
¢e nastaviti podupirati multilateralne institucije koje preuzimaju vodefu ulogu u
rjeSavanju globalnih pitanja povezanih s poSiljkama otpada, posebno u okviru
Programa Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEP) i Baselske konvencije. Komisija ¢e se
posebno angazirati u utvrdivanju daljnjih primjerenih globalnih pravila i zahtjeva za trgovinu
otpadom koji bi mogao posebno nastetiti okoliSu i javnom zdravlju, posebno na sljedeée
nacine:

e jaCanjem nadzora medunarodne trgovine e-otpadom u kontekstu rasprave o
prijedlogu za pojaSnjenje statusa te vrste otpada te bolje pracenje medunarodne
trgovine tim otpadom u okviru Baselske konvencije 2022.,

e podupiranjem globalnog djelovanja u podru¢ju izvoza rabljenih vozila kako se
rabljena vozila koja oneciS¢uju 1 koja nisu tehnicki uporabljiva ne bi izvozila u zemlje
u razvoju, na temelju inicijativa koje poduzimaju africke zemlje u vezi s uvozom
rabljenih automobila,

e povecanjem transparentnosti i odrzivosti u svjetskoj trgovini tekstilnim otpadom i
rabljenim tekstilom,

e ispitivanjem moguénosti stavljanja dodatnih vrsta otpada pod nadzor Baselske
konvencije nakon $to se utvrdi da trenutacni trgovinski obrasci tih tokova otpada nisu
odrzivi,

e daljnjom modernizacijom Baselske konvencije, posebno osiguravanjem boljeg
funkcioniranja postupka obavjes¢ivanja, poticanjem stranaka da se koriste digitalnim
rjeSenjima za razmjenu informacija i daljnjim radom na klasifikaciji postupaka obrade
otpada i svojstava koja otpad ¢ine opasnim.

EU ée promicati i poboljsanje pravnog okvira OECD-a o posiljkama otpada®®. Trebao bi
se poboljsati ukljuc¢ivanjem jasnih odredbi koje ¢e odrazavati potrebu da svaka zemlja
OECD-a uvede postupke obrade otpada u skladu s kriterijima gospodarenja koje je
prihvatljivo za okolis te da osigura odgovarajucu kontrolu i inspekciju posiljki otpada.

12 SL L 433, 22.12.2020., str. 11.-19.
13 OECD/LEGAL/0266.



Na bilateralnoj razini EU ¢ée pojacati suradnju u pitanjima od zajedni¢kog interesa
povezanima s poSiljkama otpada. To ¢e uciniti u okviru dijaloga o okoliSu s tre¢im
zemljama 1 regijama, kao i u kontekstu poglavlja o odrzivom razvoju iz bilateralnih 1
meduregionalnih trgovinskih sporazuma EU-a, u skladu s opéim ciljevima EU-a da poveca
dimenziju odrzivosti svoje trgovinske politike'*.

EU ¢e nastaviti intenzivnu suradnju s gradanima, koji izricito zahtijevaju da EU rijesi
problem otpada i potice recikliranje, te ¢e suradivati s organizacijama civilnog drustva i
podupirati njihovo djelovanje. Te organizacije posebno su vazne za stvaranje svijesti u
drustvu o rizicima za okoli§ i1 javno zdravlje koji su povezani s otpremom otpada u trece
zemlje te za suzbijanje tih rizika.

3.2. Poboljsanje gospodarenja otpadom i kruzZnog gospodarstva u tre¢im zemljama

EU ¢ée nastaviti provoditi diplomaciju u okviru zelenog plana i ucinkovito iskoristavati
svoj utjecaj na globalnoj razini kako bi promicao bolje gospodarenje otpadom i
prihva¢anje modela kruznog gospodarstva u cijelom svijetu. To ukljucuje osiguravanje
struénog znanja i financijskih sredstava za jaCanje medunarodnih partnerstava s treéim
zemljama i djelovanja u tim zemljama. To je jedan od glavnih prioriteta multilateralnog
programa EU-a za okoli§, posebno u Skupstini Ujedinjenih naroda za okoli§ (UNEA),
skupinama G20 i G7, OECD-u, multilateralnim sporazumima o okolisu kao $to su Baselska,
Rotterdamska, Stockholmska i Minamatska konvencija, kao i u Medunarodnom panelu za
resurse. EU je imao vaznu ulogu u uspostavi Globalnog saveza za kruzno gospodarstvo i
uéinkovitost resursa (GACERE®), koji se podupire iz Instrumenta EU-a za partnerstvol®,
Instrument za partnerstvo osim toga poti¢e suradnju s razli¢itim regijama u borbi protiv
oneciS€enja plastikom 1 promice prelazak na kruzno gospodarstvo. EU aktivno promice
donoSenje globalnog sporazuma o plastici u kontekstu UNEA-e. Uz to EU suraduje s
regionalnim savezima 1 koalicijama za kruzno gospodarstvo u drugim regijama, posebno
Africi'” i Latinskoj Americi'®.

EU podupire konkretni rad koji se provodi u okviru Baselske konvencije kako bi se
poboljsalo upravljanje nizom tokova otpada, posebno kuéanskim otpadom, plasti¢nim
otpadom, e-otpadom, otpadnim baterijama ili otpadom Kkoji sadrzava postojane
organske oneciS¢ujuce tvari. Potporu pruza razvojem posebnih tehnickih smjernica i putem
globalnih partnerstava koja okupljaju dionike 1 zemlje kako bi osmislili konkretna rjeSenja za
pitanja gospodarenja otpadom. Jo§ jedan od prioriteta u multilateralnim forumima kao $to su
Organizacija za hranu 1 poljoprivredu 1 Medunarodna pomorska organizacija bit ¢e pitanje
morskog smeca.

Na regionalnoj i bilateralnoj razini na tim ¢e se prioritetima raditi s posebnim naglaskom
na balkanskoj regiji, sredozemnom bazenu (posebno Turskoj, u koju se iz EU-a izvoze daleko
najvece kolicine otpada), africkom kontinentu, zemljama jugoisto¢ne Azije i malim oto¢nim
drzavama u razvoju na Karibima i Pacifiku.

Te diplomatske aktivnosti poduprijet ¢e se uvrStavanjem gospodarenja otpadom i kruznog
gospodarstva u visegodiSnje programe mnogih tre¢ih zemalja za razdoblje od 2021. do 2027.

14 cOM(2021) 66 final.

15 https://ec.europa.eu/environment/international issues/gacere.html

16 https://pimap.eu/

17 https://www.aceaafrica.org/

18 hitps://www.coalicioneconomiacircular.org/en/elementor-7/inicio-english/
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u okviru Instrumenta pretpristupne pomoci i Instrumenta za susjedstvo, razvoj i medunarodnu
suradnju — Globalna Europa (NDICI). Komisija ¢e nastaviti financijski podupirati
multilateralne inicijative za promicanje kruznog gospodarstva i poboljSavanje odrzivog i
sigurnog gospodarenja otpadom u kontekstu Baselske i Stockholmske konvencije. Posebni
program UNEP-a za kemikalije 1 otpad takoder se pokazao vrlo vaznim za suzbijanje
oneci$¢enja u zemljama u razvoju.

3.3. Mobilizacija svih dionika protiv transnacionalnog kriminala povezanog s
otpadom

Komisija ¢e pojacati svoj angazman u borbi protiv nezakonitih poSiljki otpada i
potporu svim uklju¢enim dionicima kako bi se agencije za izvr§avanje zakonodavstva u
cijelom EU-u viSe usmjerile na to podrucje. To je u skladu s nedavno donesenom
strategijom EU-a protiv organiziranog kriminala, kao i s vaznosti koju trgovina otpadom ima
u politici EU-a protiv organiziranog kriminala za razdoblje 2022.—2025. u okviru procesa
Europske multidisciplinarne platforme za borbu protiv kaznenih djela (EMPACT)®.

Komisija namjerava pojacati suradnju s IMPEL-om, koji ima klju¢nu ulogu u provedbi
suradnje europskih zemalja u suzbijanju nezakonitih poSiljki otpada, te nastaviti
pomagati drzavama ¢lanicama u okviru Sirokog raspona programa i inicijativa, posebno
Foruma za uskladivanje s propisima o okoliSu i upravljanje okoliSem, programa TAIEX-EIR
PEER-2-PEER i Paketa za izobrazbu o zakonodavstvu EU-a u podru¢ju okolisa. Komisija ¢e
posebno poticati rad tijela za izvrSavanje zakonodavstva na suzbijanju trgovine otpadom. To
¢e Ciniti osposobljavanjem 1 razmjenom primjera najbolje prakse u vezi s posebnim
znacajkama te vrste kriminala i povezanos¢u te vrste kriminala s organiziranim kriminalom,
korupcijom i pranjem novca, zatim u vezi s primjenom posebnih istraznih alata 1 kaznenog
progona te s dodanom vrijednosti uspostave specijaliziranth ureda za izvrSavanje
zakonodavstva i kazneni progon kaznenih djela protiv okolisa.

Komisija se obvezala dati znatnu financijsku potporu operativnim projektima koji su
izravno usmjereni na trgovinu otpadom, i to na odredene tokove otpada kao §to su plastika
ili e-otpad?, te ¢e osigurati da takvi projekti i dalje budu prihvatljivi za financiranje iz
programa EU-a kao §to je LIFE ili Fond za unutarnju sigurnost — policija.

Kako bi se globalno ojacalo suzbijanje nezakonitih poSiljki otpada, EU ¢ée pojacati
angazman s kljuénim partnerima i podupirati globalnu i regionalnu suradnju,
primjerice u okviru instrumenata EU-a za vanjsko financiranje u kombinaciji s mjerama koje
se poduzimaju u okviru Baselske konvencije, Interpola?®, Ureda UN-a za droge i kriminal
(UNODC), Svjetske carinske organizacije 1 Stru¢ne skupine za financijsko djelovanje
(FATF), globalne skupine za nadzor pranja novca i financiranja terorizma. Na primjer, EU
osigurava 3 milijuna EUR za potporu suradnji EU-a i Udruzenja drzava jugoistoCne Azije
(ASEAN) na suzbijanju trgovine otpadom. To je djelovanje posebno vazno zbog velike
koli¢ine posiljki otpada (zakonitih i1 nezakonitih) izmedu tih dviju regija 1 dosadasnjih
poteskoca u pogledu utvrdivanja nezakonitih trgovinskih putova, ukljucenih operatora i
provedbe mjera ,,povrata”, tj. vraanja nezakonitog otpada iz Azije u drzave ¢lanice EU-a.

B Dokument Vije¢a 8665/21.

20 Npr. https://www.wasteforceproject.eu, http://www.lifesmartwaste.com, https://opfawaste-project.eu ili
https://www.sweap.eu/.

2L Interpol u okviru svojeg programa za sigurnost okoli$a suraduje s agencijama u drzavama ¢lanicama na
sprec¢avanju, otkrivanju i suzbijanju kaznenih djela povezanih s onecis¢enjem, ukljuc¢ujuci kaznena djela
povezana s otpadom, te na onemogucivanju kriminalnih skupina odgovornih za ta kaznena djela.
https://www.interpol.int/en/Crimes/Environmental -crime/Pollution-crime
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Komisija ¢e nastaviti blisko suradivati s organizacijama civilnog drustva, koje su cesto
predvodnice u suzbijanju nezakonitih posiljki otpada i Stete za okoli§ koju te posiljke
uzrokuju u tre¢im zemljama.



